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, NEPI KOZIGAZGATAS ES ONKORMANYZAT

A centendriumi esztendd is indokolja azt a megéllapitast, hogy
1848-nak kellett jonnie a feudalis magyar allam megrazkodtatasira, hogy
-ezzel az allampolgéri jogegyenléség {Orvénybeiktatisa mellett a torvény-
konyvbe alkotmanyjogi €s kézigazgatdsi reformok is belekeriiljenek.

‘Ezek a reformok meglehetGsen elsietett munkanak az eredményei és
' tébbnyire az egyidejli belga alkotmanyttrvénynek a masolatai, mégis e tor-
“vények rendezték a végrehaj:ohatalmat s annak csicsszervévé az addigi
kormanyszékek helyébe a felelds magyar minisztériumot allitottak, de ren-
dezték a varmegye €és a varos egyes kérdéseit is.

Az 1848-as t0rvények inkabb csak keret-torvények, mert hiszen a
marciusi idék nem is engedtek részletes targyalast, aproiékos szabalyozast.
Maguk a torvények is utalnak arra, hogy azokat az orszaggyiilés jdeiglene-
seknek szanta,

Az alkotmany 1867. évi formai helyreaglitasival Njra rendeziék a
varmegyék, varosok és kozségek hataskorét. Most mar elismerték a kdzsé-
gek kozjogi jogallasat, s6t hozzdjuk soroltdk a megyei varosokat is, mig
@ régi szabad kiralyi varosokbdl a jelentGsebbek, mint 6nallé torvényhato-
sagok, a varmegyékkel egy torvénybemn keriiltek rendezés ala.

E torvények utan 1886-ban az orszaggyiilés 0j torvényeket alkotott,
Az 1886. évi XXI..t. c. a tOrvényhatdsagokrdl és az 1886. évi XXIL t. c.
kozségekrdl szol, Ezek nagyrésze még ma is hatalyos és bizonyos mértékig
alapjat képezik a mai magyar kozigazgatasnak. Tudjuk, hogy kozépfokil
szervként meghagytdk a varmegyét és vele egy rangba allitottak a torvény-
hatésagi jogh varost. Az elteft id6 dta a miniszterialis szervezet kiépité-. .,
sének megfeleldleg a minjsztériumok is igyekeztek sajat kozépfoki szervei-
ket kiépiteni. Az 1869. évi 1V. t. c. értelmében az igazsagszolgiltatas
elvalik a kozigazgatastdl és mar az abszolutizmus alatt kialakulnak a pénz-
iigyi kozigazgatis szakszervei és csupan az add behajidsa marad g kozsé-
geknél. Kialakulnak a tobbi kozépfoki kormanyszervek. Igy sziikségessé
valik, hogy az allam és az Onkormanyzati szervek miikodését vajamely
szerv biztositsa, hogy az egymasmellé rendeltség a kozépfokii és allami
szervek kozott meglegyen. Ezt a célt szolgalia az 1876. évi VI t.c. altal
minden torvényhatésagban felallitott kozigazgatdsi bizottsdg, -amely fele-

_részben valasztott, felerészben tisziviselé tagokbol Aallott, .

E kor jogalkotasai koziil meg kell niég emliteniink az 1901, évi XX.
torvénycikket, amely a szétdgazo eljarasi jogban teremteft rendet. Nem
kisebb jelentSsége volt a kbzigazgatisi birésdgot, mint a Kuridval egyen-
rangl, legfels6bb bir6sagot 1étesité 1896. évi XXVI. torvénycikknek, amely
panaszjogot 4llapitoit meg bizonyos alanyi jogokat érints. kozigazgatasi
iijgyekben és azoknak letargyldsat a kozigazgatasi birésigra bizta, E tor-
vénnyel szemben tovabb; fejl6dést jelent az 1907. évi LX. t. c., amely az
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onkormdnyzat jogait sérté miniszteri rendeletekkel szemben dltaldnossdg-
ban bevezet; a tovrényhatosdgokat megilletd dgynevezeft garancidlis
panaszt,

A varosok rohamos fejlédése tette lehetévé a varosok helyzetének
rendezését, amely az 1912, évi LVII. t.cikkben biztositotta a vdrosok
allami segélyezését, rendezte g hdztartdst iigyek egyes kirivo kérdeseit s
a varosi alkalmazottak illetményeit. A tovabbi fejl6dést megakadalyoztak az
clsé vilaghaborlt és annak shiyos gazdasagi és politikai kovetkezményei.
Csak 1929-ben tortént kozigazgatasunk korszeriibbététele érdekében az
els§ lépés, amely azonban szintén csak félmegolddsnak tekinthetd. A- tor-
vényhatésag Osszetételénél még nem szakit a virilizmus intézményével,
bevezeti ugyan a tjsztvisel6valasztast, mégis érezhetd az ellenforradalom
haladésellenessége.

Az 1929-es reform megsziinteti a varosi tanacsot és annak hatas-
korét részben a kisgylilésre, részben a polgarmesterre, mint egyedi hato-
sagra bizza. A ,rendezett tandcsi varos“ elnevezést megsziinteti, helycbe
a ,megyei varos“ emevezest iktatja. Ezzel azonban ezeknek életviszonyait
is az 1886-os kozségi torvény keretébe adja, ahelyett hogy kiilon vdrosi
torvényben’ szabdlyoznd a vdrosok életviszonyait, Eljarasjogi téren tar-
gyalja az els6 és masodfokil hatosagokat, rendszerezi a jogorvoslatokat
és a masodfokil hatarozat ellen 3 jovOben csak. jogszabalysértés esetén
engedi a felillvizsgalati kérelemmel valo élést. Az 1929-es torvény V. -
részben az onkormanyzati tisztvisel6k eddig killonb$z6 szabalyokban talal-
hat6 fegyelmi eljardsat egységesen szabalyoza.

A kozigazgatas 1929. évi reformjaval sem a szakemberek, sem a tudo-
many nem elégedtek meg. Ezeknek siirgetésére az 1930. évi XVI. t.cikkel
ijabb reformok indultak meg. A térvényeknek azonban csak a kozigazga-
tasi gyakorlati vizsgara vonatkozé szakaszait hajtottdk végre. A t6bbi
reformok, amelyek a kjsgyiilés és kozgyiilés hataskorének moédositasat, az -
eljarasok egyszeriisitését, a masodfokil hatirozat elleni jogorvosiat teljes
kizarasaval akartdk megvalositani, még a mai napig sem léptek életbe.

A felszabadulds utdn az ideiglenes Nemzeti Kormany egvik legelsd
rendeletével gondoskodott a koZigazgatis ideiglenes rendezésérél, majd
nemsokkal azutin részletesebb szabalyokat is alkotott. Mar a legels§ ren-
deleti alkotasok is szembeGtléen bizonyitjdk a demokratikus kozigazgatasi
politika két f6jellemvonasat: egyrészt a pusztulisbol vaié menekvést, mas-
részt a demokratikus fejlédés utjdn vaio elindulds torekvését.

A helyreéllitas torekvése els@sorban a kdzigazgatds szakszeriiségé-
nek és erkolcsi szinvonalinak helyreallitisat kellett, hogy céljaul kitiizze.

~ Nem tagadhato, hogy kozigazgatisunk a haborus emberveszteség,
a sziikségszerii politikai rostalds és nem utolsd sorban egyes helyiikon
maradt régi tisztvisel6k elutasito magatartisa kovefkeztében a néikiilgz-
hetetlen szakszeriiség terén is komoly veszteségeket Szenvedetf. Természe-
tes azonban, hogy a szakszeriiség helyredllitisiban a demokracia, a nép
altal valé kormanyzas, jelentds részében 11j kovetelményeket is ir el6 a
gyakorlatiassag, a nép érdekében all6 kozonségszolgalat és nem utolsd
sorban a szocidlis szempontiy érzés és hozzdérigs tekintetében.

Még 4 szakszeriiségi hidnyoknatl is siilyosabb azonban az az erkdlcsi
siillyedés, amely kozigazgatasunkat napjainkban is félreérthetetleniil Kiséri.
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Sulyos tehertételként jelentkezik a hdborit utdni gazdasdgi leromlds, a kiz-
hivatalok elviseihetetieniil alacsony . ]avadalmaza'sa“amely a gazdasagi-
lag megalapozatlan személyeket @ korrupcid kisértéseibe kergette. A helyre-
allitdst épitéssel, tanitissal, a koztisztviselGi életszinvonal felemelésé-
vel és fokozottabb népi ellendrzés bekapcsolasaval véljitk elvégezni.

Ami a demokratizalédasi torekvést illeli: a népi szervek, érdekkép-
viseletek . és az onkormanyzatok kozigazgatasi jogkorének teljes megada-
saval és bdvitésével g munkas- és parasztkozigazgatasi utanpotlas neve-
lésével és bekapcso]asaval tovabba a festiiletek és a lakossag ut]an valo
elienSrzés kiépitésével érhetjitk el.

A felsorolt keilekek mar is igen mélyrehato valtozasokat tettek sziik-
ségessé, hogy a fejl6dés menetét biztositsak.

Ezen valtozasok koziil legielent§sebbek az 1945-bdl szarmazd 14-es
és 1030-as rendeletek, amelyek a kozigazgatis ideiglenes rendezésérdl, szol-
nak és amelyek sziikségesnek tartjak, hogy a helyi onkormanyzatok
onaildéan gondoskodjanak az igazgatasi szervek létrehozasarél és miiko-
désiik biztositasarol azoknak az elveknek megfeleiben, amelyeket az
Ideiglenes Nemzelgyiilés és az Ideiglenes Nemzeti Kormany elfogadott.

A demokratikus partok és. szakszervezefek kiildotteib6l ujjaalakult
onkormanyzati testiiletek a régi torvények féként az 1929-es torvény alap-

" jan- megalakitott Onkormanyzati testilletek jogaiba Iléptek. Bjzottsagokat

alakitottak. és hatarozhattak mindazokban a kérdésekben, amelyek korab-
ban jogkoriikbe tartoztak. De ezen thimendleg gondoskodni kellett a meg-
tiriilt tisztvisel6i allasoknak vdiasztds daljdn valé betoltésérgl, valamint
az allami kormafiyzat és oOnkormanyzat Osszhangbahozadsa céljabol a
Nemgzeti Bizottsagok és az Ujonnan kinevezett [6ispanok. kdzbenjottével a
kozigazgatasi bizpttsdgok megalakitdsarél. E rendeletek részietes szaba-
lyozast: tartalmaznak a hivataibd! tagok jogallasarol, a tagok véalaszthato-
sagirdl, a valasztas elleni jogorvoslatroi, az bnkolrmzé‘nyzati allasok betol-
tésér6l, a varosi tanacs ujbol valo visszadllitisardl, még pedig annak
hivatalnoktanics formajaban.! Elndke 'a polgarmester, tagjai: az esetieg
megvalasztott polgarmesterhelyeitesek, tanicsnokok, féjegyz6 s a féiigyész,

A vérosi tanacs ) \

a) a polgarmester tandcsadé testiitete,

b) a varosi igazgatas végrehajto kozege,

¢) dnalo hatosag az 1929. évi XXX t. ¢. altal a polgarmester hatas-
korébe ijonnan utalt” iigyekben.

Hatarozatai ellen torvényhatésagi jogtt varosokban a kozigazgatasi
bizottsaghoz, a megyei varosokban az alispanhoz, haztartasi iigyekben
pedig a torvényhatosagi bizottsighoz, illet6leg képviselbtestiilethez van

“felebbezésnek helye. A feliilvizsgadati kérelem elbirdldsa minden esetben

a beliigyminiszterhez tartozik.

Természetesen e rendeietek magukon viselik a sziikségrendeleti jel-
leget is és helyukbe a Vegleges torvényhozasi rendezésnek keil siirgésen
keriilnie,

A fentiekb6l kitiinik, hogy a demokratikus magyar koztarsasig
helyesen alkaimazta a demokrdcia elveit a kdzigazgatas terén, amikor mar
az ideiglenes rendezés soran is az onkormanyzatok helyreallitasat tartotta
legfontosabb fefadatanak. Elfogadta a francia kozigzgatds jelszavat és
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azt a régi tapasztalatot, hogy tdvolbol kell kormdnyozni, de joi igazgatni
csak kozelré) lehef. A viszonyok ugyanjs nem mindeniitt egyformdk az
orszagban. Masok a kozos sziikségletek is, amelyeket a kozigazgatasnak
kell kielégitenie. A kozigazgatas feladata éppen az, hogy az életviszonyok
megsokasodasaval nemcsak igazgatni kell, hanem kgzsziikségleteket is kell
kielégitenie, Eppen ezért nagyon nehéz az egész. orszagot egy kozpontbol
jol igazgatri. Az orszagszerte valtozo helyi viszonyokat, szokasokat, és
killonleges kivanalmakat igazan csak a helybeliek ismerhetik. Az aflam
akaratat is ezek tudjak a sajatos helyi viszonyokhoz alkalmazva a legcél-
szeriibben végrehajtani. A kozigazgatis gazdasagossidga és eredményes-
sége érdekében ezért biztik régtél fgva a kozfeladatok egyrészét a helyi
onkormanyzatokra.. Az gnkormdnyzal igy nemcsak jogot, hanem kotelesss-
get is jelent, A helyi onkormanyzati igazgatasra még inkabb sziikség lesz,
ha a kozigazgatisi feladatokat tovabb terjeszijitk. Minél mélyebben nyiil
bele a koz az egyén életébe, anndl inkdbb érezhetd annak a tételnek ai
igazsdga, hogy az onkormanyzatot nem lehet nélkiilozni.a kozigazgatdsban,
Eppen ezért elengedheteilennek tarjuk az gnkormdnyzalok teijes szabadsd-
gdnak biztositdsdt, Az onkormanyzatok jogszabdlyalkotdsi, szabdlyrendelet-
alkotdsi jogdt ki kell terjeszteni, pénziigyi énkormdnyzatukat teljessé tenn}
és helyre kell dllitani a tisztviselGvdlasztdsi lehetdségiiket is.

A kozigazgatis egyszeriivé, eredményessé, gazdasigossa tétele érde-
kében eddig is sok kezdeményezd iépés torént. Amikor a jové feladatait

vizsgaljuk, megéallapithatjuk, hogy barmilyen szétagazonak latszanak a - -

kozigazgatas megjavitasara, demokratikussa tételére vonatkozo torekvések,
a’ kozigazgatas egyszeriisitése érdekében végzett munkalatok két jelleg-
zetes vonast mutatnak fel. Az egyik jellemvonds az, hogy akarhanyszor
bukik el, vagy merii] feledésbe a kozigazgatds megjavitdsira, demokra-
tikussa tételére irdnyuld kezdeményezés, az mindannyiszor — talan, valto-
zott formaban, esetleg mas néven, — de lényegében mindgi azo-
nosan njra felamad. Erre vallanak a kiilonbozé ,reformbizottsdgok” eddigi
célkitiizései és munkalatai. Egy konkrét péidat véve, gondoljunk a tanyai
kozigazgatis rendezésére. Ezzel a demokratikus szempontbdl nagyjelents-
ségii kérdéssel mar az els$ vilaghaborit megel6zden is sokat foglalkoztak.
Felszinre keriilt 1922-ben, orszagos iigy tett 1928-ban, teljes feldolgoza-

_saban jelent meg 1936-ban, tdrvényjavaslat formajat nyerte 1938-bam, tor-
vénnyé csak 1944-ben lett és e torvény is csak a tanyai kérdés megoldasa-
nak a kereleit adja meg.

Ebb6l is lahatjuk, hogy milyen kuz'delmes utat kell megtennie a
reformgondolatnak, amig megvalosulashoz juthat. Eppen a mi feladatunk,
hogy ezt és a tobbi keretet valéban demokratikus tartalommaj t6ltsiik meg.

A masik jellegzetesség, amely kjolvashatd a magyar kozigazgatas
megjavitasara iranyuld torekvésekbdl az, hogy ezek 2 szétigaz6 torekvések
négy mag koré csoportosithatok. Ezek a csoportok:

a) szervezeti reformok,

b) eljarasi reformok,

¢) a jogszabalyok rendezése,

d) a tiszvisel8knek a kozszolgalatra valo el6készitése és a mas koz-
szolgalatiban alldk tovabbképzése.

Sajnos, nincs hely arra, hogy a kozigazgatas regmult térténetébol

~
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vett, akarcsak kiszakitott példakkal is, az évszazadok tiikrében szemléltes-
. sem a fentemlitett két szempontot. ’

. Pedig e példak bizonyitanidk azt, hogy napjaink torekvéseiben is
alig akad olyan gondolat, amely mar évtizedekkel el6bb ne jelentkezett
volna. Talan a munkaszervezés tudomdnya az, amely ajnak tekinthet6 a
kozigazgatasban., Ez is a gazdasagi életb8l érvényes tapasztalatoknak
az alkalmazasa a kozigazgatas terén. Ez minden véleményt és elhataro-
zast atlatokra, tényekre alapit, nem pedig érzésekre és feltevésekre. Igy
ugyanazt a magatartast koveteli az egyiittes munka minden tagjatol, kicsi-
161 és nagytol egyarant., Igy el tudja érni az iizem, a kozigazgatas miiko-
. désének alland6 valtozasa kozepette 1s azt, hogy iranyitson s az egyen-
sulyt biztositsa.

A munkaszervezés tudomanyanak atvitele a’ kozxgazgatasna azt
jelenti, hogy egy nagy kozigazgatisi szervezet eredményessége nem az
abban miik6dd egyének képességétdl fiigg, mert ha a rendszer rossz, akkor
a legnagyobb erdkifejtés és egyéni lelkiismeretesség sem fog teljes ered-
ményt elérni.

A szervezet eredményességének fontos tényezdje a fgngk. Nagyon
jellemz& a régi felfogdsra, hogy a magyar kozigazgatds szabalyaiban
nem talalunk olyan szakaszt, amely a f6ndkr8l szolama. Mindig csak
az aldrendeltré] van szé. A szémv’iteli torvényben is csak a szamvevlség
ellenérzéséré] és a pénztarakrdl van szo, de nincs emlités az whalvdnyozo
hatosagrol. Erdekes, hogy a katonai szolgalati szabalyzat kifejezetten az
el6ljaro. kotelessegeir6l szol. A munkasszervezés tudomanyanak Taylor altal
lefektetett elvei a kdzigazgatisban is fennallanak és azoknak elmaradisa
mar is beblzonylthato nagy karokkal jar.

Ami kozigazgatasunk :

szervezetét '
illeti, a legfontosabb tagosulas mindenesetre a feriilet szerinti. A régi koz-
1gazgata81 irok éppen a valamely teriilettel és a teriileten jakd emberekkel
valdé kapcsolatot tariottak egyediil 1ényeges miozzanatnak. Az alapeiv az,
hogy az orszag teriiletének minden részén valamely kozigazgatasi szerve-
zetnek kell lennie. A jozan teriileti beosztds a valésagos helyzethez, a
lakossag igényeihez és f6leg a telepiiléshez igazodik. Ez az a miozzanat,
amely a magyar teriileti beosztdsban nem érvényesiilt eddig. A teriileti
beosztas alapja a kozség, amely neve szerint is kozdsség és f6leg a mun-
kanak osszpontosulasan alapuld egység. A mezdgazdasagi jellegii lakos-
sdg kozsége a falu, az ipari és szellemi foglalkozasj lakossagé a
varos. A magyar kozségi tdrvény és az azt kiegészitd jogszabalyok
ezt az alapvetS, meghatirozo tarsadalmi jelleget figyelmen kiviil hagytak.
Nalunk kis- és nagykdzségek kozott tesznek kiilonbséget amelyeknek egyet-
len meghatirozd elientéte a kozségi jegyzd fizetésérSl egyiittesen, vagy
kiilon-kiilon valé gondoskodas lenne. Ez azcnban  tisztan formai jellegii
megkiiionbodztetés, mert a nagykdzségek kozott szamos fejlett, valtozatos
életviszonyokat feltiintetd lakossagu helység is van. Ezzel szemben megye1
s6t torvényhatdsagi jogh varosaink egyrésze kifcjezetten mezégazdasagi
jellegfi, ami nemcsak a lakossdg tobbségének foglalkozasi statisztikdjaban,
hanem a varos kiils képében és életformdjdban is kifejezésre jut.

Csak az atalakulas kezdeti megmozduldsai mutatnak arra, hogy -

-
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a demokrdcia az, amely elészdr vesz tudomdst g mezégazdasdgi jngatia-
non €6 parasztsdgrol, vagy a tanyacsoportokrél. Még ma is masfélmillio
ember primitiv kozigazgatasi feldatainak megoldasa nagyon is fogyatéko-
san megy végbe. A terillet tagosulasat illetSleg az a helyzet, hogy mig egy-
részt kis- és nagykodzségeinket mechanikusan uniformizaltdk és ezzel
egyes Kkiskozségekre elvisethetetlen terhet haritottak, a nagyobb kézségek
fejlédését pedig megbénitottdk, addig tiirtek megyényi magysagi. helysége-
ket, amelyek elszortan, s6t killteriuefukdn szoros telepiilési viszonyban a
lakossag tizezreit foglaltdk magukba, azonban ezeknek még annyi koz-
igazgatasi lehetdséget sem adtak, mint amennyi a szdz lakosit kiskOzség
népességet illeti. '

Pedig az Onkormamyzati igazgatds szempontjibol az az iranyadé

érdek, hogy az 6t valasztd, illetve megalakito lakossag szervesen gssze-
fiiggé, foldrajzj és gazdasdgi szempontbi) természetes tdjegységet jelentd
teriileten éljen és ennek kodvetkeztében az érdekelt nép erejét maga mogott
tudd kezdeményezésre és tavolsdgi, érintkezési nehézségekkel nem gatolt,
allando kezdeményezg ontevékenységre képes legyen.
' Kétségtelen, hogy a teriiletfelosztds mai korhadt gerincét képez6
vdrmegyei rendszer nem alkalmas még a kiindulds céljaira sem, Varme-
gyéinék a kiralyi kozigazgatas, majd a nemes{ oncélit kormanyzas maradva-
nyaj és igy nem természetes tajegységei az orszag megfeleld vidékeinek,
Szinte védekezésiil termelGdott ki a szakigazgalds teriiietén a keriileti igaz-
gatasi rendszer. A megye, a keriilet és jaras fennalld rendszerének valsaga
is onként veti fel a kozigazgatasi lépcs6fokok mai redjének megvaltoztata-
sat. A legelfogadhatobb alapnak az a megoldas kinalkozik, hogy a harom
lépcsdiokrol a két 1épcsdfokra térjiink at, olymddon, hogy a, teriileti onkor-
manyzat egysége egy mai atlagos megyénél kisebb, a jarasnai nagyobb és
természetes varoskdzponttal bird tdjegység, az ugynevezett varosmegye
legyen.

Erdej Ferenc elgondoldsa szerint a 1épcsdfokok ily iranyi csokke-
nése kozvetlenebbé és hatékonyabba tenné a kozigazgatidst, a kormaényzat-
nak a lakossaggal valé kapcsolatat és igy érvényesiilni tudna a népkozel-
ségnek, a néppel vald kozvetlen érintkezésnek az elve.

Az elgondolas tovabbi része az, hogy a kormanyzati feliigyelet és
felitlvizsgalat joga a keriileti szervekre helyezédjék at és a' minisztérium
kizarolag kezdemeényez8, iranyitd és szabalyoz6 miikodést gyakoroina.
Czibula_ Antal is hasonlé terveket ajanl. Ehhez azonban még a demokra-
tikus kozigazgatasi szellem tovabbi kialakuldsara van sziikség. Sziikség
van emellett természetesen az allami igazgatasi szervezet egyidejii atalaki-
tasara is.

A kozigazgatas

‘eljarasi részénéy
alapveté kivanalom, hogy a kozigazgatisi eljaras szdmara egyetlen. tor-
vény késziiljon, amely ugyanlgy iranyadé zsinormértékiil szolgaljon a koz-
igazgatasi eljaras minden valfajanak, mint példadul a polgari perrendtar-
tas a maganjogi biraskodds minden véaitozatanak szolgal. A formai rend-
szer egydntetiivé tételét indokolja az, hogy a kiilonboz6 kozigazgatasi
iigyekben gyakran mas és- mas fokokon kezd6dik és jogorvoslat esetén
folytatodik az iigy elbirdldsa. Indokolt, hogy a jogorvoslati rendszerbe az
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1933. évi XVI. t.cikkben mar kezdeményezett, de életbe nem lépett egyfokit
felebbvijtel egyontetiien megvaldsuljon és ezen felebbvitellel szemben csak
kozérdekii érdemi kérdésekben biztositsak birtokon kiviil a feliiivizsgdlatot,
masrészt kizarolag alaki jog kédésekben a kozigazgatasi panasz jogdt.

Lényeges azonban az eljards egyéb targyi kérdéseinek a szabdiyo-
zasa is. Fontos a kdzvetlenség, a nyilvdnossdg, a formalizmus kikeriilése
és a gyorsasag biztositdsa, mint a demokratikus kiozigazgatds fokovetel-
ményeinek a megvalOsitasa. ‘

A jog egyetlen agazatiban sem foglal el a

jogszabaly
fizikailag is olyan hatalmas szerepet, mint éppen a koézigazgatasban. Mig
a jog egyéb agazataiban a birdskodds és a jog alkalmazédsa megelékszik
egy-egy alaptorvénnyel, és annak egy-két novelldjaval, ugyanakkor a koz-
igazgatas minden {j feladatdhoz szinte megannyi jogszabaly sziikséges.
A magyar kozigazgatasi jog rendezetlen allapota megkoveteli, hogy a koz-
igazgatasi jog teriileteit valamilyen kiegészit6 és attekinthet6 rendszerben’
késziilt hivatalos gyiijtemény foglalja egybe, amelyet megfelels feliilvizs-
galat elézne meg. Magukat az ujonnan létrejové
jogszabalyokat

pedig 1ehetoleg szabvanyos szamozasi beosztassal, ﬁartalommutafoknak és
alc1meknek alkalmazésaval neps‘eruen erlheto nyelven és magyarul kel-

~ ~

Demokrahkus oxszagban nem erhetjuk be azzal’ a kotelemmel hogy
a jogszabaly alaki kozzétételével egyiddben azonnal ismertté vdlik, A jog-
szabaly kozzétételének; szerves részét kell, hogy képezze annak a sajté és
hirszolgdlaty utjdn valod isimertetése, az érdekelt allami, teriileti és népi
szervek szamara valo megkiildése. A kOzzététel javitisa terén iidvos fji-
tasként kell fogadnunk a hivatalos lap 1947. januar 1-ével tortént atalaki-
tasat, amikor is a benne megjelend jogszabalyokat kiilonvalaszthatéan és
bekdtheté nagysagban nyomtatjak, Természetes azonban, hogy amikor
jogszabalyrendezési problémakrol beszéliink, nemcsupan annak a kiizde-
lemnek vagyunk fantii, amely az élé mai jog €s az elavult jogszabdlyok
kozott folyik, hanem annak a harcnak -is, amely még fokozottabban 2all -
a jog uj formajara, amelyet a tarsadalmi élet minduntalan felmeriil§ uj
¢letviszonyai szamara keres a minden oldalrol szorongatott torvényhozd.

A technika fejlédése a tarsadalmi életben annyi 0j, mindig ismeret-
len tényt hozott felszinre, hogy ezek hatdsa alatt gyakran jon zavarba
az itélébiro is, akinek az érvényben 1év6 torvémyek nem mindig adnak
iitmutatast az 1 életviszonyok 4ltal teremtett ellentétek elbiralisahoz.
Helyesep mondja tehat az angolok egyik kivdid jogasza a jogszabalyok
stilusardl és pontos szerkesztésérdl: ,Amit kozonségesen a torvényaikotas
miivészi feladatanak neveziek (némelyek ezt csak technikai munka-
nak tartjak), hasomlithatatlanul nehezebben hajthaté végre, mint az,
amit erkolesi résznek lehet nevezni. Masszdval, sokkal konnyebb felérni
ésszel, mely torvény hasznos és igazsagos, mint azt gy fogalmazni és meg-
alkotni, hogy céljanak valéban és tokéletesen megfeleljen”. Hozzatehetjiik
ehhez, hogy a kozigazgatasi munkat végzék szamara nemcsak az a feladat,
hogy feltétlen érvényre segitsék a felszabadulast kovet§ kevésszamii demo-
kratikus jogalkotds rendelkezéseit, nemcsak az a kotelességiik, hogy célul

3
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tiizziikk ki néhany alaptorvény siirgbs megaikotisat, hanem az is, hogy szé-
mot vessiink azzal az el6bb-utébb el6ailo sziikséggel, hogy a kozigazgatasi
jog csillagaszati papiranyagaval szemben helyet biztositsunk a papirjog
altal ugyan befolyasolt, de mégis annak hatrinyait kiegyentitd, elismert
jogforrasnak: a gyakorlati szokasjognak is.

A koztisziséget visel6knek szellemi és pedig elméleti és gyakorlati
késziiltségét is sok régi magyar torvény emliti. Hogy a . demokratikus
dllamban a

koztisztségek betoltésénél
egyediill az érdemesség, az arravalosag flehet a dontd szempont, az a
demokracia lényegébdl kovetkezik.

Régen vitatolt kérdés, hogy vajjon a szakemberek, vagy a laikusok
dominaljanak-e a kozng,azga’:asban Az a tény, hogy a kozigazgatasnak
a'novekedése az utolso szaz év folyaman az allami féfunkcidok kozott oriasi
eltolodasra vezetett és csaknem kizarotag. a kozigazgatasi funkcié fejlesz-
tését jelentette, ami maga utdn vonta a mindenkori elnyomd erdk kiszol-
galasat is, gondolkoddba kell hogy ejtse azokat, akik ebben az orszagban
demokraciat szeretnének teremieni. A 19. szazad elején kialakult ~allami
berendezésnek tehat szintén le kell vonnia az ¢ridsi gazdasagi fejlddés,
ipari forradalom és a demokratikus tarsadalmi atajakulds kovetkezményeit.
A régi apparatus a mai feladatokat egyvediil megoldani nem képes. Terme-
szetes, hogy a jogi €s szakszeriiségi szempontokra feltétleniil szitkség van,
mert ezeket tovabbra sem tudja nélkiilozni a deinokratikus rendszer sem,
de klzarolagossaga éppen a fertiekbdl kifelyolag a gazdasagossagot, ered-
ményességet és annak az efvnek a keresztiilvitelét, hogy mindent a népért,
a nép altal, nem biztosifja Ezért a laikusok kozremiikodését a kozigazga-
tasban igénybe kell venni., Ami a kozvectlen intézésben hatrany a laikus
részérdl, az a I\ozremukodeonel elonykent mutatkozhatik., A kodzigazgatasi
SZakkepzettseg hianya a laikust kint tartja az életben. Az 'itt szerzett
tapasztalatokat ko6z6lni tudja 2 szakemberrel beszamothat a kozigaz-
gatasi intézkedések hatasarol. Az egyesekndl ]elentkezo egyoldaliisagot és
elfogultsagot kzegyenlztz szélesebb korck befolyasa A Tlaikus elem igy a
‘tarsadalom szocsdvévé lesz és ezzel fokozhatja a kozigazgatis eredményes
voltat. - .

Mindenesetre fontos enyhnfem a kiilonbdzé képesitési feitételeket.

A demokratikus Magyarorszag elsd kozszolgalati jogszabilyai mér
kiterjesztik a laikus elemek alkalmazasit az Onkormdnyzatok vezet§ alla-
sainak betoltésénél, a politikai bizalom érdekében pedig moédot adnak arra
is, hogy a képesitési torvények hatdlya al6l az érdekelt miniszter egyes
allitasok betoltésénél a palyazonak felmentést adjon. Az 0j népi szervek a
helyi- kozigazgatasi élefet Gjjaalakité. Nemzeti Bizottsdgok is laikus ele-
-mekbd! tevBdnek Gssze. Kormanyrendelet tette llehetévé olyan tanfolyamok
tartasat, amelyek a népi demokracja szempontjabdl alkalmas laikus elemek
kiképzését szolgaljak az olyan allasok elnyeréséhez, amelyekben nem is
annyira a szakértelem, mint a bizalmi kérdés domboredik ki, Ez a rendel-
kezés azonban atmenetet jelent 5 laikus kozszolgalatbdl a hivatasos koz-
szolgalatba, mert a laikus elemek e tanfolyamok elvégzése folytan hivata-
sos szakképzett elemekké valnak ¢és kellé gyakorlat utin a hivatasos koz-
szolgalati alkalmazottakra harulé feladatokat is el tudjak latni.
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A személyzetj politika egyik legfontosabb mozzanata a megfeleld sze-
mélyzet kivalasztasa, amely vagy képességvizsgalattal, vagy pedig az alkal-
mazottak munkakérének vdltoztatisdval tortemk amig mindenki a képes-
ségének megfelel6 munkakorbe keriil.

A kozjogi $zemélyzeli kérdésben az igazolasok, létszamcsokkentések
sem hoztak megnyugvast, sok a demokraciaval.szemben elutasito maga-
tartast tanusito tisztviseld, akikkel szemben sziikség lenne a munkds- és
;parasztutanpotiasra.

A személyzeti kérdést csak a gyokeres és sokkal megnyugta,tobb
statusrendszer oldja meg véglegesen. A statusbasoroldas szempontja nem
lehet kizarolagosan az eltoltott szolgélati idd, hanem ezenkiviil szocialis.
-csaladi SZempOmtO'k, a ratermettség és képzettség is figyelembe veendd.

Siirgds és sziikséges a szolgalati szabalyzat mielébbi megalkotésa,
amely lehetévé teszi, hogy a koztisztvisel6k g megfelels feladatokat las-
-sak el, masfel6l kiépiti a munkafegyelmet.

Feltetlenul reformalandd a mindsités rendszere is, az 0. n. titkos
‘mindsités nem megfejeld. Célirdnyosabb, ha a mingsitésnél 5 munkalarsak
‘megitélését is figyelembe veszik. '

A'lajkusok bevonasa azonban nem homalyositja el a hivatdsos atkal- -
.mazds jelentGségét €5 annak sziltkségességét. Ez az 4 allamhatalom meg-
:szitardulasa utan is megmarad, ha (j emberek lépnek is a régiek helyébe.
Az djaknak is épp ugy el kell sajatitaniok -a szakismereteket, mert csak
igy tudjak a kozigazgatas céljait a népi demokrac1a szempont]abol is
eredményesen szolgalni.

Végiil vannak, akik a kozhxva'ralok betoltesenel a. kinevezési rend.
.szert tartjak a kozigazgatas szempontjabél megfelelébbnek. ‘Mi gy tart-
_juk, hogy a kozigazgatas eredményessége szempontjabol nem az alkalma-
zas mdédja a donté és hogy a valasztasi rendszer megfeleld feltételek mellett
is épp oy jo kozigazgatast eredményezhet, nem is beszélve arr6l, hogy ez
‘felel meg a demokratikus aliamberendezésnek és az onkormanyzat tEI_]E’S-
-ségének is.

Az a feladatunk, hogy a demokrahkus tarsadalom szervezett erdi

- koOzill a kozigazgatas nagy €rkolesi, szellemi és fizikai erejénél fogva a
legnagyobb eredményeket érje el. '

A demokratikus kozigazgutdsra az a nagy feladat harul, amit Szé-
.chenyi ugy fejezett ki, hogy az emberiség szamara egy nemzetet mentenek
meg és egy masik nagy magyar pedig ekként oniott szavakba: , Strazsat
‘kell allni a rit fergetegben®. A magyarsdg két nagy eiméjének mondasat
-egybefiizve, a magyar kiozigazgatds feladatdt ugy fogalmazhatjuk meg:
»Strazsat kelt allni a rut fergetegben, hogy az emberiség szamara nemze-
diinket, népiinket mentsiik- meg®. :

ANTALFFY GYORGY,



