KOZIGAZGATASI REFORMESZMEK 1848-BAN ES MA

Orszaggyulesunk az ez év marmm 151 cen\tenarls disziilésén
egyvhangi leikesedéssel elfogadott 1948:XX1l1. tiérvénycikkben ,.a
magyar nemzet halds. kegyel te és tiszielete bizonysagaul“ tor-
vénybe iktatvan az 1848/49. évi forradalom és szabadsidgharc emlé-
két, iinnepélyesen kinyilvanitotta, hogy az akkor meghirdetett
demokra‘ikus eszmék orokosének tekinti magét, azokat tehat hiisé-
gesen megbrzi és ,,mindennemil elnyomas elleni kovetkezetes harc.
és a népek kozotti békés egyiittmiikddés jegyében“ tovabbfejleszti.
Nem ez volt az els6, torvénytarunk lapjaira keriilt megemlékezés a
koitdink 4ltal a nepek tavaszanak mondani szereiett 1848-nak rop-
pant horderejii, nemzetiink szamdra fényes dicsdséget hozd és orok
példat jclent6 eseményeir$l; a szaz esztend§ alatt bejart ut felét
jelzd otvenéves - stdcidnal, a millenium érajanak gyaszos elmaradott-
sdgot és kitorni késziilé wvészt takardé ragyogéasa idején megalkotott
1898:V. térvénycikk is ramutatott a XIX. szdzad magyar torténe-
tének .a szazad kozepére esd, igazi csdcspontjdra, de csak egyetlen,.
indulé mozzanatot emelt ki a nagy eseménysorozatbdl, nevezetesen
a 48-as torvényeket tette iinneplése targyava és kihirdetésiik
napjat, aprilis 11-ét nemzeti {inneppé nyilvanitotta. A 48-as vivma-
nyck meglrzésérdl, az akkor megkezdett reformmunka folytatisa- -
rél. az orszaggyililésnek erre vald elkotelezésérél — amit a mostani
torvény olyan vilagoszn hanfrsulyoz — sz semn esik ebben az
1898-as torvényalkotisban.

"L Nemzeti életiink eszményeinek és formairak 1848-ban tor-
tént megujitdsa hosszas, t6bb mint két évtizedre visszanyulé szel-
lemi és tirsadalmi el6készité munka eredménye volt. Az 1825 6ta
" folyd reformmozgalmak: paratlanul érdekes és felemeld szinjatéka-
nik fdészerepl6i koziil Széchenyi Istvin a nemzet lelki atalakitasat,
megfiatalitasat szerette volna elsdsorban elérni, aminek legf6bb esz-
kozeként — az erkolcsi és anyagi elemek sajatos dsszekapcseclisi-
val — gazdasdgi életiiriknek i alapokra vald helyezését jeldlte meg;
Kossuth Lajos ezzel szemben a nemzet fiiggetlenségének, kiils§ és
bels6 smbadsaganak kivivdsat tiizte ki mindenekel6tt megvalési-
tandé célul és szolgalta ékesszolasanak hallatlan erejével, langlelké-
nek niilliékat atmeleglfo tiizével: mellettiik ‘pedig az elvont eszmél-
kedésre hajlamos és alaposan kimiivelt, tudés emberf6knek egész -
csoportja miikédott, akik a demokratikus allamberendezés munkater-.
vét részleteiben kidolgozni és a szabadsidg intézményes biztosité-
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kait viligosan megjeldlni igyekeztek, s akikrfl az aldbbiakban még
b6vebben eSik majd sz6. Lathaijuk ebbdl, kogy a halhatatlan 48-as
nemzedék nagy egyéniségeinek torekvései osszességiikben nézve a
magyarsag életének minden vonatkozasban vald, teljes megnjitasara
iranywtak. Konkrét céljaikat 16moren laldn igy foglalhatjuk 6ssze:
az orszagnak a bécsi kozponti hivatalok helyett 6ndllé magyar kor-
méany altal vald vezstése, azutdn a nemesek és nem-nemesek kozotti
kiilonbség megsziintetésével az elvi jogegyenlfség és a gazdasagi
szabadsdg megleremtése, az egyéni szabadsigjogok és biztositékaik
rendszerének kidolgozasa, végiil pedig a népszuverénitis tananak
megfelelden az orszaggyiilés és a helyi autonémiik alalanos képvi-
seieti alepra helyezése. Tanulmanyunk keretében ennek a széles-
korit reformprogrammnak az 4llamhatalom gyakorldsat, kozelebb-
rol a kozigazgatis szervezetét és mitkodését érintd részeivel kiva-
niink foglalkozni, mégpedig két sikon: egyfel6l a kozponti kormany-
zat jogillasdval és organizdcidjival, masfel6l az Onkorményzatok
(varmegye varos, kozség) tagosulasaval és funkcidival.

Roviden jellemezve a. korszak vezetd egyéniségeinek 2a kéz-
igazgatas atalakitasaval kapcsolatos bedllitottsagat és elgondolasait,
a reformmozgalmat elindilé Széchenyi Istvin nevénél kell eldszor
megailanunk. Széchenyi eszmevildgdban — amint erre mar céloz-
tunk — a -nemzetnevelés és gazdasazi felemelkedés szempontja &l-
lott el6térben;.a gazdasigi viszonyok megvaltoztatdsan (az Osiség
és az urbériség eltorlésén) keresztiil akarta tarsadalmunk gyokeres
atrétegezddését elérni, ami szerinte automatikusan vonta volna magza
utdn a politikai reformok végrehajtisat. A kormanyzas hatalmat és
terhét egyébként a sgellemi és vagyoni arisztokricia szAmara ki-
vanta fenntartani, az 0. n. alketmanybiztositékoknak kevés jelentd-
séget tulajdonitoit és a nagyon gyarld kozigazgatast végzd viarme-
gyék hataskdrét —— a nemzeti ellendllds terén szerzett érdemeik el-
- lenére — er6sen meg akarta sziikiteni. Széchenyi, ez a providencialis
kozgazdasagi és tarsadalmi reformer, de a széles néprétegek ura-
lomra jutdsdt nem kivané polifikus, kétségkiviil az akkori szabad-
elvii part legmérsékeltebb szarnyan foglalt helyet.

Kossuth Lajos gondolkodasdnak kozéppontidban az a kardi-
nalisan politikai tartalma tétel 4llott, hogy a nemzetet iokozatosan
ki kell szabaditani a féjedelmi abszolutlzmusnak szazadok Ota redra-
kott bilincseib6l és saijdt sorsa intézésének urava kell tenni. Ebben
latta azt az elbfeltételt. amelynek megvaldsitisa utdn keriilhet sor
az orszignak az eurdpai haladis dramdba vald beallitasira. A rész-
letekre vonatkozd, konkrét kormanyzat és koOzigazgatisi reform-
terve eredetileg nem volt; az egves problémakra vonatkozé meg-
olddsokat vagy az 1848-as torvényalkotis lazas napjaiban rogt6-
nozte, vagy ekkor is csek altalanocs korvonalaikat ielolte meg és a
kozelebbi szabalyozast késObbi iddre halasztatta. A Pesti Hirlap szer-
kesztésének ataddsa alkalmaval, 1844. jdrius 30-4n megjelent csil-
logé biicsi-vezércikkében példdul csak arra utal, hogy magyar for-
makhez szabott népképviselet kiépitésére van sziikség, hogy ezzel
‘a nemzetet reprezéntalé térvényhozd szervnek, az orszaggyiilésnek
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a silya novekedjék, s igy a kormany tagiainak kivalasztisara és

miikodésére megieleld befolydst gyakoroihasson. A varmegyéket,
mint a ncmzeti onallosqg védelmének bevalt eszkozeit, a nepkepw-
seleti orszaggyiilés és a felelds kormany magvalosnasa utan is régi
erejitkben "akarta fenniartani és erfsen bizott abban, hogy rajtuk ke-
resztiil is meg lehet valésitani a mindenki alial sziikségesnek érzett
gazdasidgi és kozigazgatasi reformokat., Ugy mondhatnank, hogy
Kossuth a varmegyékben valami erdds, bozotos, 1dpos utvesztokbol
allé, guerillzharcra kivaldéan alkalmas. masod1k védbvonalat latott,

-ameiy a legalkalmasabb terep az oOnkényuralom offenzivijanak el-

erGtlenitésére és kifullasztdsdra abban az esetben, ha az a népképvi-
selet és felelds kormdny modern anyaghdl késziilt, de nem elegen-
déen mély rétegezédésii védifalat egyszer &tiiiné és ledontené.
Ezért, ha clismerte is azt, hogy a demokratikus orszaggyiilésnek
biztositandd fiiggetlenséggel nem fér Ossze a varmegyék kovetkiil-
dési és utasitisi joga, semmmiképpen nem tartotta kikiiszobolhetének
a varmegyéket a térvénybe iitk6z6 kormanyrendeletek végrehajta-
sanak megtagadasa tekintetében megilletd passziv ellendllasi jogot,
a hires vis inertiae-t. Kétségtclen {ehat, hogy Kossuth a szabadelvil
part tobbsége dltal kovetett 4. n. municipalista irdnyzat képwviseldie
velt, ha nem is tartozoit ennek azok kozé a tidlzéan orthodox hivei
kozé, akik a megyei szerkezetben olyan osszefiigg®é lancolatot lat-
tak, amelyben egye:len ldncszem megtorése is miilhatatlanul az egész

© erejének elvesziésével jar, s ezért a megyék jogallasdhoz s hatas-

4

koréhez semmilyen vonatkozdsban nem engedtek nyiilni.

A felelds kozponti kormény és a helyi autondmidk viszonya- -
nak tekintetében a feddhetetlen ielleme és pompds igazsdg- és
egyenstlyérzéke miati mar fiatal kerdban rendkiviili tekintélyt éivezd

. Dedk Ferenc is lényegében Kossuth latasmoédjat osztotta. Deakot

minden izében a korai liberaiizmus tiszta, még el nem homalyomlt
¢s el nem korcsesult eszméi hatottdk at, parosulva a magyar ‘alaj-
ban gyokerezd okos realizmussal. Az 8 politikai 4llasfogialasénak
alaptétele is a jogegyenlGség megteremése, az eddig jogtalan réte--
geknek az alkotmany samncai -kozé valé bevezetése és kiilonosen az

.orszdggyiilésnek igazi népképviseleti alapra helyezése volt; a kor-

many feleléssé tételét viszonylagos értékii és bizonytalan hatdsi
expediensnek tekintette, amelyvnek kedvéért a megyék politikai
jogkorét nem tartotta tanicsosnak felaldozni. 1835. ifinius 18-4n
mondott beszédében a megyei municipiumokat megbecsiilhetetlen
kincseknek nevezte, amelyek. biztositidk a nemzetnek a tdrvény-
hozasra valé befolydsit. A szabadelvii ellenzéknek Dedk Ferenc
altal fogalmazott 1847. jiunius 5-i programmnyilatkozata is egy-
mas mellé allitia a népképviseletet, a felelds kormanyzatot és a me- -
gyék autondémidjat, mint az alkotminyossignak ¢és a jov4 helyes
irAnyu politikai fejlédésének egyarant fontos biztositékait,
Széchenyi, Kossuth és Dedk most jellemzett allasfoglalasai-
nak dominalé hatasuk volt az orszag akkor szamoitevd, javarészt
a miiveltebb nemesek korével azonosithatdé kozvéleményére, amely-

‘nek .zome egyébként a kormanyzati és kozigazgatisi reformesz-

-
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mékre vonatkozo alapielfogds tekintetében Kossuth és Dedk mogott

allott. Ebben a legkorben szallott sikra egy Osszefiiggh reformrend—
szer kidolgozdsa és konkrét javaslatok tétele érdekében az a kicsiny-
szamu, de kivéieles szellemi felkésziiltségii csoport, amelyet mind-
jart ieglalandd vezetéeszméjérdl centralista, vagy — tudds najla-
maikra kissé giinyos mellékizzel célozva — doktrinér-mozgalom el-
nevezeéssel illet'ek. Ebbe a fényes szeliemi koOrbe tartoztak bard
Eotvos Jozsef, Szalay Laszlo, Csengery Antal, Lukéacs Méric, Tre-
fort Agosion és bard Kemeny Zsigmond; tanaikat leginkabb akkor

allott mdédjukban kifejteni, amiker Kossuth Lajos a Pesti Hirlap .

szerkesztésétil harom és félévi miikédés utdn, 1844 kodzepén meg-
valt és a IHirlap iranyiidsa Szalay Léaszléonak és tdrsainak kezébe
keriilt. 1844 kozepéd]l 1846 elejéig folyt a Pesti Hirlap hasdbjain a
centralis 4k agitacidja az elavult varmegyei rendszer atalakitasaért
és 1}, nagycebb haidsu alkotmanyos intézmények kidolgozasaért, Mi-
elétt gondolataik tengerének mélyére ereszkednénk, roviden figyel-
meztetniink keil a centralistak fellépésének és miik6désének arra,
a szakkérdések labirintusdn messze tiuluyild hatasa, elvi és mod-

szerbeli jelen'dségére, hogy Gk voltak azok, akik .el@szér tudatosi-

tottdk magukban a szeillemtudomanyok és a gyakorlati politka ko-
zott fennalld kolcstnhatisokat. E6tvosék erdsen hangsilyoztak.
hogy a gyakorlati politikénak az elmélet iltal felismert és lesziirt
megaliapitasokat kell kOvetnie, de ugyanakkor jél lattak azt is, hogy
_a tudoménynak viszont nem szabad légiires térben miozognia, hanem
a mindennapi életben szerzett tapasztalatokat fel kell hasznalnia és
-az elveket ezekre figvelemmel kell tovabbieilesztenie. A centralista
csoport masrészt azt is hangoztatta, hogy magaban a gyakorlati po-
litikdban is bels§ oOsszefiiggésnek, tudominyosan értékelhet rend-
szernek kell érvénvesiilnie. Fzekkel a megallapitasaikkal érdekesen
kapcsolhatiuk 8ssze a mai marxista-leninista dllambdlcseletnek azt a
tételét, hogy nincs forradalmi gyakorlat forradaimi slmélet nélkiil.
A-cen‘ralistik élesen kiizdottek az ellen a feudalis jellegii és cinikus
“feliogas cllen, Logv a pclitikdt leginkdbb a fogalmai tisztizaliaiisa-
gc"ua ¢s a t0megek tudatlansigira lzhet épiteni; 6k éppen ellenkezs-
ieg a rciormok fervének alapos, részletes kidolgozasit koveteiték és
szoigdaitdk. Minderre egyébként a reformkor Magyarcrszdganak
olyan nagy szijkséqe volt, mint a kiszaradt {6ldnek a kiadés, egyen-
letcs majusi esdre; a ,itemesi nemzet” szellemi szinvonala a nagy
atlagot tekintve megdtbbeniden alacscity volt, a, politizdlas és az
igezgatds a puszia empiriara és a Corpus Juris bettiihez valé ragasz-
kodasra volt alapitva. A haladéds {igyét szolgalé intézmények rend-
jét pontosan meg kellett hatdrozni s ez volt az a — akkori szdval —
- ,roppant feladds®,- amelynek tcliesitésére a centralistinak nevezeit
szellemi kor ontud°tosan vallalkozott, Fontos ramuta‘ni arra is, hogy
6k voltak az elsgk, akik bétran témadni kezdték tudomanyossagunk
kizarélagos német irinyozdédasat és a figyelmet a XIX. szazad szel-
lemi termelésében vezetd- Anglidra &s Franciaorszagra iranyitottak.
A helyesnek talalt kiilfoldi példak kovetésétél cseppet sem riadtak
vissza és kritikailag foglaltak dilast azokkal szemben, akik a kétség-

Q



MARTONYI: KOZIGAZGATASI REFORMESZMEK 323

telenul létezd kiilonleges nemzetl tulagdonsagamk Jelentoseget tal-
hangsiilyoztak.

‘Targyalt témank, a koézigazgatast érint§ reformeszmék szem-
pontjabdl a centralista csoport tagiai koziil Edivds Jozsei miikOdése
a legjelentdsebb. Fz a mélyen humdinus érzésii arisztokrata el0szor
az égbekidltéan elmaradt és embertelen magyar bortoniigy felé for-
dul a maga liszta és lelkes javité szdndékaval, majd ,.Elien az egyen-
10ség™ c. vigjatékaban és.a. nagyielentdségii ,Falu jegyz06jé“-ben
sz€pirodalmi formmaban mutatja bé a feidalis, rendi Magyarorszag
megyei tarsadalmanak fondksigait és karos kindvéseit. A pubiicisz- .
‘tika és a kozigazgatasi szakirodalom terére - 1844-ben 1ép a Pesti
Hirlapban kozolt ,Kozpontositas és helyhatésagi rendszer® cimi
_ clkksorozatival, amelynek kibvitésébdl keletkezett ,,Reform* cimen, -
a sajtécenzura feszélyez6 korlitainak elkeriiiése céijabol 1846-ban
LipcSében' kinyom'atott, majd a kiegyezés. utdn, 1868-ban Pesten
fijra kiadott miive. F0tvOs ebben_a mélyenjard,. részletes. tatiulma- .
nyaban éles birdlatot gyakorol rendi alkotmanyunk visszdssagai fe-
. lett, amelyek a nemzet egyhuszaddt {evé nemességnek kizérdlagos
uralman és a to6bbi tizenkilenchuszad résznek teljes -jogtalansagan
alapulnak, s vészes hatdsaikat a torvényhozas és a. kozigazgatas te-
“rén. egyardnt éreztatik. Kritikdjanak élét kivaltképpen a varmegye
ellen iranyitja; erés log1kéval bizonyitja azt, hogy a megye csupén )
arra alkalmas, hogy a i6 kormanyok munkajatr feleslegesen gin-
csolia, mig az erbszakos és rosszakaratii kormanyok onkénykedé-
- seivel szemben tehetetlennek mutatkozik, A megyegyiiléseknek ez a
végeredményben hiabavald politizalisa, folytonosan hangozta'ott al-
kotmdnyvédd erdieszitése viszont masfell azzal a hdtrannyal jar,
hogy elvonja a figyelmet a megyék adminisztrativ feladatainiak ella- -
tasatél és ezzel nagymértékben okozdéjava valik annak a szivfacsard
hatramaradoitsdgnak, amelyben a kozbiztonsag,  a kozegészségiigy,.
a kozlekedés- stb. abban az id6ben leledzik. Ezért Eotvis érvelése
odairinyul, hogy a megyét fosszuk -meg poiitikai hatdskorétdl és a
helyi iigyek intézésében allg, -valédi énkormanyzati tevékenységre .
szoritsuk, megfelel6 eszkozokkel felkdlive az ez utébbiak irdnti ko- -
moly érdeklédést. Azt 6 sem allitotta, ‘hogy ezt a reformot a nép-
képviseleii parlament és a felelds kormany megteremtése eldtt kelt
végrehajtani, mert 6 sem kivanta a nemzet fiiggetlenségi harcanak

. legfontosabb fegyverét, a varmegyék ellendllisat keziinkb6l kiiitni.

addig, amig e jog helyébe alkoimanyunknak mdis, korszeriibb és ha-
tékonyabb biztositékait meg nem teremtjiik; leszogezte azonban
ugyanakker, hogy amint a népképviseleti orszaggyiilés és a felelds
kormany megalakultak, a varmegyének az ellenailasi jogban kicsi-
csosodd poliiikai hatiskére azonnal sziinjon meg, mert felelfs kor-
many és korlatlan autonommu megyék egymassal ossze nem egyez-
tethetd fogalmak.

A legkivalobb jogaszi kepzettsegu férfin Szalay Ldszlg volt a
centralistdk soraiban. () hirdette a Iegerdteljesebben, hogy a komoly
tudas - nélkiilozhetetlen eldieliétele minden nyilvanos szereplésnek,
hogy rendszeres elméleti ismeretek nélkiil nincs igazi allamférfi, va-
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lamint azt is, hogy 'a korményzatban feltéileniil teret kell engedni
olyancknak, akik elmélyiilt jogi tuddssal birnak, Kritikai miikédise
cgyvébként éppen az igazsigszolgaltaiasban és jogtudomédnyban ak-
korigjt vraked¢ merev tablabir6i szellem lekiizdésére 1ranvult; fon-
tos tmulmanyol\a tett kozzé a kodifikdcid fontossagaiol és {echni-
kajardl 2z 4dltala alapiintt, rovidéletii Budapesti Szemle 184U-ben
megjclent szamaiban, 1847-ben pedig az egycsiileti jogrél irt négy
alapvetd fontossagu cikket. A magyar jogtudomany mai miivel6i kii-
ionos tisz'elet'el és melegs3ggel addznak a cen‘endris évben Szalay
Laszié emlékének, aki 1848-ban, az akkor megalakult 6ndllé magyar

igazsagiigyminisztérium tOrvényel6készitd osztilydnak els6é veze-

lGje volt.
. Kiilén hely ilieti meg a korukban -— mint emlitettiik — dok-
trinéreknek hélyegzett ceniralistak kozott a nagy népszeriisitd iehet-
séggel rendelkezd Csengery Antalt, aki a Pesti Hirlapba irott cikkei-
‘ben a varmegyék tevékenységének a helyes Kkeretek kOzé szorita-
sara nézve Eo6tvos gondolatmenetét -tdmaszioita ald; a maga részé-
r6l kivaltképpen a szabad kozségekre vonatkozd reformjavaslatok
“kifejtésével (1845) jarult hozza annzk a centralista célkitiizésnek a
megvaldsitdsahioz, hogy a szabadsdgot biztesilo intézmények Ossze-
fiiggd rendszerének feiepltesere van szuk%eg Csenﬂery helyesen ¢és
a m korunk szdmara is iranyt mutaié mddon ismerie fel azt, hogy
a kozségi kotelék tekmtendo a csaldd utdn a legtermészetesebb ka-
pocsnak az emberek kozoit, tehidt ezck — és nem a megyék — az

igazi municipiumock, amelyek {zlé a jogi szabalyozas munkdjat vég- -

z6knek a2z addiginal sokkal nagycbb figyeiemmel kell fordulniok. A
~rendi Magyarorszagon persze a-kozségek —- kevés kivételle] — job-
bagyialvak voltak és a koz- €s maganjogi urclom elemeit sajatosan
keverd foldesdri hatésag alatt allottak; e hatalom mikénti gyakorla-

sat a varmegye lett. volna hivatva ellen6rizni, de ez a birtokos neme-

sek érdekszoveisége volt és gy komolv, partatlan féliigyeletrl szé
sem . lehetett. Csengery a jobbiagysagnak az trbéri viszony kotelé-
keib6l valé, akkor mdr kiiszdbon allg felszabaditasaval parhuzamo-
© san meg akarta sziintetni a nemességnek a parasztsig felelt gyako-
rolt polifikai hatalmat is. Ennzk médjat egyrészt a kozség belsé de-
mokratizalasaben jeldite meg, kozelebbrdl abban, hogy a képviseld-
testiiletet ne csak a.vagyonos osztalyck tagjai vakasszak hanem az

egész nép, mégpedig titkos szavazassal; a kozségi tandcsot, illetleg -

eldljarésagot azutan o képviseibtestiilet tagjai kiildi€k ki maguk ko-
ziil; mind a képviselOtestiilet, mind az elouarosag tanacskozasai
nyilvanosak legyenek. Masfzi6l azt akarta — és ¢z még dontébb je-
lentGségii javaslata volt —, hogy a megyegyiilések tagja’'t a kozségek
kiildjék ki szabad valasztas ttjan, hiszen -- mint mondad — a megye
,nem egyéb, mint a kozségek osszlete”, amely a rendi valaszfalak
lebonidsa utdn €ppen e kozségszdvetsegi jellegénél fogva gyakorol-
hat maid mélidnyos felugveletet a kozségek felett.

Osszefoglalva mar most az 1848-as eseményeket el6készitd
korban felmeriiit kozigazgatasi reformeszmékrél nydjtott vazlatos
attekintésiink eredményeit, azt kell kidomboritanunk, hogy a kozigaz-
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gatds kozponti és helyi szerveinek atalakitdsira vonatkoz6 felfogds
— a kozigazgatasi organizicio alapkérdéseinek az alkotmdnyjog ta-
iajaba vald termgszeiszerti begydkerezettségénél fogva — szoros
kapcsolatban allt a jogegyenldség, a° szabadsigjogok és a népkép-
viselet jelszavait zdszlajara iré reformmozgalom altaianos célkiiii-
zéseivel. A vitak lényegében akoriil a kérdés koriil forogtak, hogy
* az alkotmanyos szabdiyoknak megfeleld-és a nép részvételével tor-
ténd kormdnyzéas dllandésidga milyen garancidkkal biziosittassik.
Kossuth; Dedk és tarsaik, vagyis az u. n._ municipalistik e biztosité-
kok koziil semmiesetre sem akartdk kihagyni a megyék eilenallasi
jogat és széles kozigazgaiasi jogkorét; viszont a centralistik, igy az
e kérdésekkel legiobbet foglalkozoty Eotvos és Csengery, inkdbb a
felel6s kormany hatalmdnak. novelésére és a kozségi autondmiak ki-

. épitésére helyezték a sdlyt. Az azéta elielt évszdzad eseményeit is-
- merve ¢és tapasztalatai utdn, mai szemiinkkel nézve a dolgokat, azt

kell mondanunk, hogy Kossuthék szemlélete talin redlpolitikusabb
volt és jobban megfelelt a fontoiva haladds régebben annyiszor di-:
csért, jellegzetes magyar modszerének, de a fejlodés egyedﬁl helyes
eszmei vonaldt a centralistik vilagosabban la{tdk és igy a mostani,
aj idék j alkotmanyd kodifikatorainak dz 6 nyomdokaikon keli ha—
iadniok.

1L ]:rtekezesunk kovetkezo részében ezekutan annak rovidre
~fogott bemutatasat kell megkisérelniink, hogy a targyalt kozigazga-
- tasi reformeszmék miképpen keriiltek a dicsé emlékezetii 1848-i-ese-"
mények sorian rhegvalésitisra és hogy az e¢bbe a korbe vags, 1848-
ban hozolt térvényeknek mik a leglényegesebb rendelkezései, Az
"+ 1848. aprilis 11-én kihirdetett, 0sszesen 31 térvénycikk koziil tobb az
orszag teriileti egységének megteremtését és a -npemzeti fiiggetlen--
ség kiils¢ dokumentaldsat célozza; egy masik csoportjuk a jogegyen-
16ség elfogadott alapprincipiumdnak megfeleléen az trbéri {erhek, a
f6ldestiri haiosag, a papi tized és a nemesi birtokok Osiségi kotott-
- ségének megsziinteiésérdl rendelkezik; egy harmadik, kisebb csoport
a szabadsdgjogokat, kiilbnGsen a sajtdszabadsagot kodifikalja; két
fontos torvenyc1kk (a TV. és V. t. ¢c.) a rendi orszaggyiilés helyére

~ vagyoni ¢és kisebb részben értelmi cenzussal korlatozott valasztom-

gon alapuld, s évenként iilésezd népképviseleti pariamentet allit; vé-
giil hat olyan torvénycikk van, amelyik szorosan a mostani téma’mk
teriiletére tartozik, nevezetesen a- IIl. t. c. a fiiggetlen és felelds ' mi-
nisztérium alakitdsardl, a XXIX, t. c. a kozhivatalnokok elmozditha-
t6sagardl, a XVIL t.c. a megyei hatésag ideiglenes gyakorlatardl, a -
XVIL. t.c. 2 megyei tisztviselévalasztasokrdl, a XXIII. t.c. a sza-
bad kivalyi varosokrdl és a XXIV. t.c. a kozségi valasztiasokrdl, E
hat torvénycikk . létrejottének, targyaldsinak és elfogaddsinak tor-
ténetére, valamint tartalmuk elemzésére kell tehat most flgyelmunket
osszpontositanuni.

Tudijuk, hogy az 1848-as, torvényalkotas nagy miivét hazdnk
utolsé rendj orszaggyiilése végezte el, amely az alsétablara vald, a
szokott- er6szakossagokkal és korrupcwval egybek6/6tt kovetvalasz—
tésok utdn 1847. november 12-én ult ossze Pozsonyban. Az orszag-
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gyiilés 1¢bb hénapokon at a hagycomanyos kimért, lassi tempéban
tdrgyalta a gazdasagi reformok iigyéi és a szabad kiraiyi varosokra
vonarkozé térvényjavaslatot, amikor a vitdk csendes. allovizébe hirte-
len hatalmas kovet dcbott az 1848 februar 22-én Parisban kitort
forradalom hirének megérkezése. Ennck hatidsa alatt mondotia el
Kossuth a keriileii iilésen hires marcius 3-i beszédct, eldterjeszive
-egyben felirati javas.atat, amelybzn a reformok végrehajiasanak fiig-
getlen és a parlamemi tdbbség bizalmat biré nemzeii kormdnyra
vald bizdsat kovetelte, ami a Meiternich-itle uralmi szisztéma teljes
‘megdontésével volt egyértelmili. Kossuth kordbban .maga is csak a
Magyarorszagot kormanyzo he ly*aﬁotanacsn szekcidk fejeinek fele-
16ss¢ tételére gondolt, mércius 3-4n a2zonban ragyogé politikai érzék-
kel felismerie, hogy az 1dék radikilisabb valtozas keresztiilvitelére
véaltak alkalmassa és ettdl kezdve § diktalta a tdrvényalkotds irama-
nak tzy hénapon it tarié példatlan gvorsasagat. A felelés kormany .
megteremtésének a reformok tengelyébe illitasat egyébként a dok-
irinérek csoporija is telies elégtételle] fogadta és benne hosszi idén
it hirdetett eszméinek diadaldt iidvozole. -A férendek. uygyan még
vonakodtak a Kossuth-inditvinyozta felirat elfogadasitél, de a mar-
cius 13- bécsi forradalom hire viliamcsapasként sujtotta le ket és
marcius 14-én ellenmondas nélkiil jarultak hozza a felirali- javaslat-
hoz. Nincs teriink itt részletezni azokat az erdckes eseményeket,
amelyek etidl a naptol kezdve az orszaggyiilés kiildottségének bécsi.
utja, Istvdn nadornak teljhatalmii k1ra]y1 helytartova valé kineve-
zése, majd gréf Batthyiny Lajosnak a felelds korméany els§ minisz-
terelndkévé valé dezigndldsa kapcsan lezajlottak; csupdn azt emlit-
jiik meg, hogy az orszaggyiilés marcius 18-d4n halaszthatatlannak
nyilvanitvédn a fiiggetlen és, felelés minisztériumrdl részletes torvény
alkotdsat, Kossuth marcius 21-én kézolte a torvénycikkre vonatkozd
elgondolasait, 8t néhany szakasz kész szovegét is Ghyczy Kalman
nadori {iélomesterrel, ezzel a jeles jogdsszal, aki a torvényjavasla-
tot eig_v'etlen ¢jszaka megfogalmazta -és azt a keriileti {ilés marcius
22-én mar meg is szavazta. A bécsi allamkonferencia Altal kivant, a
. kulisszak mogdtt folyt erfs és fordulatos polifikai kiizdelem. eredmé-
nveként a kelld6 mértékre szoritott moédositisokat az orszaggyiilés
allasfoglalasat iranyité Kossuth Llfogadhatoknak taldlta és a tor-
vénytervezetnek egy, a Magyar Nemzeti Mizeum levéltaraban nagy
kegvelettel 6rzott nyomtatott példinyan sajatkeziileg vezette ke-

- resztitl a megfeleld szovegvaltoztatisckat. fgy alakult ki az 1848-as
torvényck kozo't kivételesen fontos helyet elfeglald, a fiiggetlen és
felelos magyar minisztériumot létesité III. torvénycikk végleges
textusa.

A torveny rendelkezéseitiek reazletes boncoldsa kiilon érieke-
zést igényelne és igy csak a leglényegesebb pontok kiemelésére szo-
ritkozunk. Kiilonosképpen arra a bizonytalan Kkonstrukcidra "6haj-
tunk utalni, amelvet az 1848:111. 1. c, az altala minisztériumnak neve-
zett kormany bels§ szervezeie tekinteiében felallifott. A torvény a
miniszterelnokbd! és nyelc miniszterbdl all. 4. -n. kabinetet alapjaban
véve testiileti szervnek képzelte el, amely a fontosabb iigyeket az
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1848-ig fennalloti kcrmanyszékekhez hasonldéan iilésekben, iandcs-
kozdsok utjan, sziikSég esetén szotobbséggel -hozoit dontésekkel in-
tézi el. Ugyanekker azonban az egyes miniszterek  vezérlete alaft
allo osztilyoknak, amelyeket ma kiilon minisztériumoknak mondunk,
bizonyos 6nallésigot engedett, tovabba az egyes miniszterek egyéni
felelosségénck elvét is leszogezie és igy ttat engedett annak az 1867
Ota jellegzetesen mutatkozé fejlédésnek, amelynek eredményeként a
kormanyv jogkorébe tartozd iigvek zomét az egyes miniszterek inté-
zik és a minisztertandcs inkdbb csak a politikai Osszhang biztosita-
sara, az U. n. kormanyrendeletek eliogadasara, valamint egyes fon-
tosabb intézkedések, kinevezési felterjesztések stb. jovahagyasira
hivatott szerv. Nagyfontossagiak tovidbba azok a megallapitisok,
ame,veket ‘az 1848:I1I. t. ¢. a minisztereknek az orszaggyiiléssel
szemben vald jogi helyzetére vonaikozodlag tett, biztositva nekik a
parlamentben’ vald iilési és barmikori felszdlalasi, jogot, s kimondva
egyuual azt a kotelezettséget, hogy az orszaggyiiiés kivanaldra
megjeienni, a sziikséges felvildgositisokat megadni és hivatalos ira-
taikat a parlament vizsgdlata ala bocsatani kotelesek. A miniszterek-
nek a parlamentt6l vald fiiggdsége azokban o rendelkezésekben csi-
csosodik ki, amelyek a torvéyszegés kiilénboz eseteiben az orszéag-
gylilés altal, birdi formak koézott torténd eljaras itian valé felelds-
ségrevondsukrol szolanak, valamint a kormdnyzati ligyek viteléhez
nélkiiiozhetetlen koltségveiés évenkénti megsza.vazé's,énak jogat a
parlament szamdara biziositjdk.

Az allamfének és az ozszagvyulesnek egyarant felelds kor-
many felallitisa természetesen egész kozigazgatdsi szerkezetiinkre
kiterjed® hatdsckkal jart. Felelfsséget ugyanis — amint ezt mar a
centralistdk vildgosan felismerfék — nem lehet masképpen viselni,
csak ugy, ha a felelés személynek hatalma van az aldrendelt hatésa-
goknak és kozegeiknek iranyitisara. Ezért az 1848:I1L t. c. meg-
hozatalinak logikus kovetkezményeként mondotta ki az egyetlen
szakaszbé! allé 1848:XXIX. t. c. azt, hogy a kormany altal kineve-
zett kozhivatainokok — a birdkat kivéve — elmozdithatok “allasuk-
b6l. Sckkal nagyobb problémat jelentett a vdrmegyék hatiskorének
és szervezetének az 1 helyzethez idemuid szabilyozasa, amelyrol
tudijuk, hogy a cen‘ralistdk és municipalistdk kozott az 1840-es évek-
ben vivott harc legfobb csatatere volt. Mint 1848 tavaszin ugyszol-
van valamennyi kérdésben, gy ezen a téren is Kossuth irényza'ta'yés.
akarata érvényesiilt; marcius 7-én és 28-dn, dpriiis 2-dn és 3-dn
elmondott orsziggyiilési beszédeiben kifzjtetie, hogy a tilzott cen-
tralizilas helytelen, a népnek a koziigyekre val befolydsa nem szo-
rithai6 az 0rs7dqzyu1e51 valasztasokra, hanem annak a helyi koz-
igazgatds munkajaban is érvényesiiinie kell, valamint, hogy a var-
megyéknek a puszta végrehajtison tilmend jogkort kell fenntartani,
és ellendllasi jogukat sem szabad elejteni. Hangsiilyozta, hogy van
méd a felelés minisztérium és a szabad municipalis rendszer ossze-
egyeztetésére; arra az esetre, ha ez nem lenne lehetséges, még azt
a kijeleniést is megkockdztatta, hogy inkdbb a miniszteridlis tor-
vényt eifi el, mint a megyék szabadsagardl mond le. Kossuth part-
vezer1 tekmtelyenek hatisa alatt keriilt be a felel6s mmlszterlumrol
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sz616 1848:11L. t. c.-be a 26. §., mely szerint az orszdg 'térvényhato-
sdgainak addigi hatiskore teljes épséghen fenntartandd. Kossuth
gondolatainak bélyegét viseli magin a megyei hatésag ideiglenes
gyakorlatardl alkotott XVI. t. c. is, amely a megyéket az aikot-
manyossag védbastydinak nevezi, a megyei szerkezetnek népkép-
viselet alapjin vald részleies rendezését a legkoOzelzsbbi orsziggyii-
Iésre halasztja és ideigienesen gy, intézkedik, hogy a megyei koz-
gyiilésen szavazati joggal birjanak azok, akiket ezzel a tdrvény,
valamint egyes megyéknek id6kozben hozott hatdrozatai felruhdz-
tak, ahol pedig ilven 6nallé jogkiterjeszté hatarozatokat nem hozrak
velna, oft a kozségenként kikii.d6it képvisel6k, amely utdébbi rendel-
kezésben a Csengery-féie szabad kozség-elgondoids némi nyomat
fedezhetjiik fel. Az 1848:XVII. {. c. a megyei tisztijitasok megej'ését
is elhalasztja a-kovetkez6 orszaggyulesen akotandd részletes tor-
vényig.

A helyi kozigazgatds orgdnumai koéziil az 1848-as torvény-
hozas a legbehatobban a vdrosok kérdésével foglalkozott. Az ezek
rendezésérd! sz6lé javaslatot — amelyet Szentkirdlyi Moric, ez a
kitiin kozigazgatasi szakember készifett — az alsétdbla mar januar
20-4n kezdte targyalni, de igen nehezen halzdtak vele eldre, féképp
azért, mert ez az iigy valgsdgos circulus vitiosus-ként 6ssze volt
bonyoiitva a virosok ki nem elégit6 orszdggyiilési képviseletének
‘rendezésével, amit sokan a régi, tobbnyire nem magyvar szarmazasi
polgarsag gb6gls, sziikkeblii uralma &ltal iranyitott varosi igazgatis
bels§ demokratizdlasatol tettek fiiggbvé., Végiil is a rohand iite-
miivé vilt torvényalkotds megindulasakor, .mircius 19-én megbiztdk
Szentkirdlyit az addig targyait részletes javaslatb6l a halasztist nem
tlir6 rendelkezésck kiszemelésével és az ezekre korlatozott szdveg
valt a szabad kirdlyi varosokrél sz6lé 1848:XXIII, t; c.-ké. E tor-
vény. a varosi vélasztojog tekintetében sajndlatosan konzervativ
allaspontra helvezkedett, amikor azt a IV. t. c.-ben kodifikalt orszag-
gylilési vilasztéjognil is magasabb wvagyoni cenzushoz kotdlte és
még az értelmiségiek szavazati jogdhoz is pl. bizonyos 6sszegii haz-
bér fizetését kivinta meg ugyanakkor, amikor az addigi varosi pol-
garok valsztéjogat cenzusra vald tekintet nélkiil fenntartotta. Pro-
gressziv elem viszont a tdorvényben a szavazds titkossiaganak beve-
zése, amit a ceniralistdk az orszaggyiilési és a kozségi vilaszta-
sokra vonatkozélag is koveteltek, de amely csak a virosckban valt
mar 1848-ban valdsic«a. Rendelke21k azutin az 1848:XXIII. tér-
vénycikk a képvisel6iestiilet taglétszamardl, a kozgyiilés és a varosi
tandcs hataskorérdl, iilésezésiik idejérdl és nyilvanossigarol.

A Fkézségi igazgatisnak Csengery Antal ~ {Gntebb meltato*t
cikksorozatdben olyan szépen kifejtett rendezését az 1848-as tor-
“vényvhozds sajnos elmulasztotta. A kozségi vdlasztidsokrél szoéld
XXIV. t. c. csupén két dolgot mond: egyrészt a szabad kiralyi varo-
sokrdl ideiglenesen rendeikez6 XXIII t. ¢. hatdlyat az elséfokd birdi
hatésdggal és rendezett tandccsal biré varosokra (a mai megyei
varosokra) is kiterjeszti, anélkiil. hogv belsé kozigazgatdsukat egyéb-
ként érintené, masrészt a rendezett taniccsal el nem latott kozségek-
ben, tehat a falvakban, az el6ljarék valasztisa irdnti intézkedést a
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megyekre bizza, vagyis teliesen fenntartja a kozségeknek a megyék
‘hatalma ala rendeltségét, amit a centrahstak annyi elmeéllel és ha,add
Szellemmel tdmadtak.

Mindent oOsszevetve azt a megadlapltast tehetjiikk, hogy az
1848-as torvények a kozponti kormanyzas uj, akotminyos modjat
a ‘siet6és munka ellenere szinvonalasan és_rugalmasan rendezték, a
helyi onkormdnyzatok igazgatdsanak demokratizaldsa tekintetében
ellenben tiilzoit Gvatossidgot tanusitottak, ami kovetkezményeiben
-sajnaiatosan mozditotta eld éllamberendezésiinknek és tarsadaimi -
viszonyainknak 1849-—1944 kozotti megmerevedését.

II. Tanulmanyunk befejez6 részében éppen arrdl szeretnénk -

—- egészen elnagyolva, mintégy madartavlatbol —— attekintést nyij-
tani, hogy a most emlitett 95 esztend6 folyaman kozigazgatastudo-
méanyunk miivel6i és gyakoriati politikdnk intéz6i miképpen prébal-
tak megeroésiteni €s kitolteni azt a kozigazgatasi reformvazat, ame-
lyet az 1848-as torvényhozas allitott 6ssze, Az 1848 miivét elkészitd
nemzedék szamos tagja €It és hatott még a szabadsagharc ‘bukasat
kovetd abszolutizmus s6iét korszakaban, s6y az 1807-es kiegyezés
utdni érdban s, a levert forradalom vivmanyainak szamotievd
tovabbiejlesztésére azonban mégsem Kkeriilt sor. Ennek oka 1567-ig
az volt, hogy a szabadelvii erdk elérhetetlen tdvolsdgba keriiltek a
kormany ridjatél és ahhoz nem is probaltak koézeliteni, .mert €z a
Bach-féle rendszerrel szemben passziv ellenalldst tanusité- magyar-
. sdg elarulasat jelentefte voina. E6tvos Jozsef kiilioldi emigrdciGban
frta meg nagyszabast tudomédnyos miivét a XIX. szazad uralkodé
eszméirdl, amely tulsdgos elvontsiganal, valamint az allami beavat-
kozas terjedelme é&s a kozpontositas tdvolrdl ‘sem azonos kérdéseinek
egybekeverésénél fogva sem leheteit alkalmas a konkrét kozigazga-
tasi reformok dtjanak kicovekelésére, Csengery Antalmak az auto-
ném: kozigazgatisrol a Pesti Naplé 1851-es éviolyamaban irott cikk-
sorozata is légiires -térbe hull, Az 1860-as évek sordn, az Ausztrid-
val vald. kiegyezés miivének Dedk Ferenc részérél valé poliikai és
Kemény Zsigmond &ltal t0rtént publicisztikai el6készitésével parhuza-
mosan, kozigazgatasi szakirodalmunkban is a fellendiilés jelei mutat-
koznak; célzatukat tekintve kb. egyenld -aranyban taldlkozunk cent-
“ralista irdnyi, a varmegyei jogkort korldtozni kivand és a tiszta, sét
szélsGséges mumcmahzmus felé . hajlé, pl. a varmegyéknek kor-
manybuktaté hatiskort és a parlament-felosztas kezdeményezésé-
nek jogat koveteld munkdkat, 1867 utdn rengeteg vita folyt és tinta .
omiott a kozigazgatias reformjanak kérdései koriil, de ha a foghatd
valtozasokat keressiik, tulajdonképpen bizarr egyhelybentopogést kell

" konstatilnunk. Az 1848-i miniszteridlis t6rvény hézagainak kitoltésé- -
rél alig esik szé, mert kirdly és nemzet egyardnt évakodnak a koz-
ponti végrehajté hatalom gyakorldsinak mddjdra nézve 1867-ben
kialakitott kényes, labilis egyensiilyi helyzet barmilyen megbillen-
tésétdl: a teriileti onkormanyzaiok szervezetét és hataskorét szabi-
lyozé 1870—71-i és 1886-i (majd 1929-i) torvények lasst+ és lehets-
leg burkolt fejlédést mutatnak a centralizacié, a kormanyfelugyelét
kiterjesztése felé, de a kérdések. targyilagos feltevése és kezelése
— amire pl Concha Uyozo Balogh Artir, Nemethy Kiaroly és Polner

21
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Odon torekedtek — szinte nmdvégng Oridsi nehézségekbe iitkozik
az alkotmanyvédelmi, nemzeiiségi és tarsadalmi problémik &llandd
kozrejatszasa miati. Az eszmék zavarara jeilegzetes péld:ként hoz-
hatjuk fel a széptehctségii, ¢letét végiil is Parisban dnkezével kioltd
Griinwald Béla munkdassagat, amelynek vezlircsillaga a varmegyei
igazgatas allamositdsa, de nem annyira a nagyobb szakszeriiség biz-
tositasa céljiabol, mint inkabb a nemzetiségi veszély elharitisa végett,
amit a nemzetiségekkel vald kiegyezés redlpoliikai szitkségességst
. viladgosan felismeré Mocsiary Lajos csak kevesedmagaval kifogasolt
A varmegyék iigye egyébként tulsagosan is lek6ti a figyelmet s az
emberek mindenpapi életéhez sokkal kozelebb allé varosi és kozségi
igazgatds problémdi nem {udnak megfeleld érdeklédést kelteni. Az
Ausztridval valé és a kozigazgatdsi kérdések -megitélését is erdsen
zavar6 allamjogi k0zosség megsziinése. utdn, 1920—1944 kozitt a
kozigazgatasi reformkérdések targyalidsa kétségkiviil szakszeriibb
légkorben folyt; ekkor-azonban — a végsd, a fasizmus ielé hajld
‘évekrol nem is szélva — az Allamvezetés konzervativizmusa, az 4. n.
torténelmi osztaly és kozéposztaly uralmanak fenntartasira irdnyuld
defenziv magatartds szabott gatat a kozigazgatdas demokratikus ira-
nyt atalakitisat célzé torekvéscknek. Nagyon érdekes pl. megfi-
gvelni, hogy az 1944-ig terjedd idében valasztdjogi torvényhozasunk
milyen ‘merevséggel mozgott az- 1848-ban atmeneti elévigyazatbdl
fefektetett vaganyokon; mindvégig tiszteletben tarto'tik a régi joggal
birok kiilonleges helyzetét, a valasztdjogosultak korét cszk a legna-
‘gyobb dvatossidggal tigitotidk, az orszaggyiilési szavazas tntk_ossa—
gat még 1922-ben is csupan a varosokban enged ¢k meg (éppen tgy,
mint 1848-ban a helyi valasztaiokra nézve), az 1926-os felséhazi t6r-
venyben felelevenitették a varmegyék kovetkiildési jogat, stb. Alta-
laban véve, ha e hosszii korszak vezetd allamférfiainak beszédeit és
irasait olvassuk, az 1870-es évek Tiszd Kalmanjatol Szapary Gyulan,
Apponyi Alberten, Tisza Istvanon és az ifjabb Andrassy Gyuldn
kereszliil az 1920-as évek Bethlen Istvanidig, a leghiggadtabb far-
gyilagessig ellenére sem fojthatunk el valami sajndlattal vegyes
megiitkozést afelett, hogy ezek a poliikusck milyen jelentds szellemi
er6t allitot'ak egy nyilvanvaléan rossz iigynek, a népuralom felé
haladds . természetszerii menete feltartéz'atisanak a szolgalataba.
Mindenkinek el kell tehat ismernie azt, hogy a masodik vilighdbori
befejezésével — a nemzetkozi hatalmi viszonyok 1ij alakuldsatol fiig-
~ getlenill is — gyokeres, radikdlis valtozasok ker'sztiilvitelére érett
‘meg egész nemzeti életiink, izy kormanyzatunk és kt’)zigazgaté4
sunk is.

Végso kerdesfelwetesunk ezek utdn csak az lehet, hogy a mai
demokrafikus Magyarorszdgon miképpen kell gyiimolcsoztetniink a
dics6 1848-as idok kozigazgatasi reformeszméit és -hogy azokba
kapcsolodvéan, az ebbe a korbe vagd kenkrét jogalko'ds munkdjaban
milyen alapelveket kell kovetniink. Az inkdbb csak a szakkoroket -
érdekld, bar az egész dllamvezetés szempontjabél sem kozombos
kiillonboz4 jogi problémdk targyaldsat ezittal melldzzitk és™ csak
néhany alapvetd szervezeti kérdésre iranyitiuk ra a kovetkezdkben
a flgyelmet A kormanynak az orsza.ggyuleshez és az allamfohoz
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. viszonyitott jogi helyzetét, tovabba a miniszterianics, a miniszter-
elnok €s a miniszterek teend6it és egymashoz valdé relacidit — az
1848:1IL t. c.-ben, valamint a felszabadulds 6ta alkotott 1945. XI. €s
1946:1. t. c.-ekben foglalt rendeikezések egybekapcsolasa és kiépi-
tése itjan — a kozeljovoben meghozandd 4 alkotmanytorvényiink
egyik fejezetében vildgosan rendezni kellene. Masfell elkeriilhetet-
. lennek kell mondanunk terilleti Onkormanyzataink tagozddasanak
telies Atrendezését; a . talhaladolt tarsadalmi viszonyokkal ossze-

fiiggd €s hataskoriik javarészét mar 1nigyis elveszitelt varmegyéket -

meg kellene sziintetni, legfékép éppen azért, hogy az allami beavat-
kozas kiterjesztése folytin hatalmasan megnovekedett kozigazgatasi
appardiust a jelenleginél sokkal erGsebben decentralizalhassuk.
A minisztériumoknak csak a kormanyzas és irdnyitds munkijat kell
fenntartani és a konkrét iigyek végs6fokit intézését hét orszagos
keriilet székhelyén létesitendd kormanyhiva alok hatiskorébe kellene
utalni. A helyi iigyek intézését.adjuk a széles néprétegek kezébe, ko-
zépfokon a jelenlegi varmegyéknél kisebbre szabott Varosmegyek
jarasok vagy szabadvarosi korzetek, als6fokon pedig életerds mezo-
varosi és kozségi 6nkormanyzatok keretében.Ahelyi igazga asiszer-
vezet élén mindeniitt a2 nép altal valasztott és a nép bizalmat élvezd

laikus vezetd &lljon, akit alapos kppzettsegu szaktisztvisel6k tamo- .

gassanak munkéajaban. A szervezési. reformok avatott kézzel vald
kidolgozisa és keresztiilvitele mellet! azutan alapvetd fontossdga van

. -annak, hogy az egész kozigazgatisba 1j szellemet oOntsiink, azt a -

tillteng6 hatalmi €s az 6ncéli hivatali beallito‘tsdg helyett a kozszol-
gélat igazi szellemével, mélyen szociilis gondolkodassal toltsiikk meg,
szinvonalat a tlsztwselok targvilagos kivalasztasaval, helyes neve-
l1ésével és gondozisaval ndveliiik, eléje a tervgazdalkodas gondola-

]

tanak hoditdsaval paJrhuzamosan hatarozott célokat allitsunk,. ezek .

szolgélatiban agilitisra és leleményességre szoktassuk, s megvalo—'
-sitasukért felelossé-tegyiik. Ezeknek az idealoknak éle!té valtasihoz °

pedig véleményiink szerint iigy kozeledhetiink a legiobban, ha a k6z-

igazgatasban minden tarsadalmi osztdlyrak -— legklvalobb egyedei- -

ken keresztiil — ardanycs részvételt engedunk és az adminisztracié
munkajat -a nyilvanossag ‘legieljesebb ellendrzése ald helyezziik.
Mindez nemzetiihk beldoguldsa szemp0nt1abol roppant Jeluntosegu
dolog; tisztaban kell lenniink ugyanis az emberekke]l ma nagyon®
széles felilleten €rintkezd kozigazgatisnak oridsi szociolégiai jelen-

tségével, amit tomoren ugy jellemezhetiink, hogy a kozigazgatis _

-sokban 2 tarsadalmi viszonyok fiiggvénye és tiikorképe ugyan, de
egvittal az allampolgarok nevelésének fontos eszkoze és a tarsa-
dalorn . fejlédési iitemének — akar lendiiletével, akar tehetetlensag1
nyomatékaval — szabalyozoya is.

Feitegetéseinkkel az volt a célunk, hogy — Arany Janosnak
‘Széchenyi emlékezetére iroft szavaival élve — a régi oltdron #j szé-

.vétneket gvuitsink és ezzel jaruliunk hozzd a centeniris esztends--

ben az 1848-as nemzedék altal reink oOrokiil hagyott idedloknak,

kozelebbrSl az 6 helyes iranyba, eldre és felfelé muta‘s komgazga-'

t4si reformeszmelknek hazank és nepunk javat szolgilé megvalbsi-
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